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(11) 3292-3876
SENTENCA
PROCESSO: 00002695.989.23-6
ENTIDADE: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OUROESTE - IPREMO (CNPJ
06.056.457/0001-02)
MUNICIPIO: = OUROESTE
INTERESSADO(A): = LUIS ALBERTO SILVA (CPF ***.089.438-*%)
ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2023
INSTRUQI\O POR: UR-11/DSF-I
INDICADORES
N° Segurados
Ativos 488
DADOS ESTRUTURAIS: N° Aposentados 138
PERFIL DEMOGRAFICO MASSA P
Fonte: DRAA PREVIDENCIARIA N° Pensionistas 40
Razao Ativos X
Beneficiarios 2,7416
Suficiéncia Financeiral0'] 1,3348
Acumulacdo de Recursosl02] 0,9134
INDICADORES ISP Cobertura dos Compromissos 1,5430

Previdenciarios[03]

Perfil de Risco Atuariall%4] "

ASPECTOS ORGAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Corrente Liquida Municipal: R$ 80.963.540,79
Resultado Orgamentario: R$ 2.994.969,65 (23,33%) (superavit)
Resultado Financeiro: R$ 8.647.994,27
Resultado Econémico: Prejudicadol0!
Saldo Patrimonial: Prejudicadol06]
Despesas Administrativas: R$ 690.582,40 (2,68%)
Rentabilidade dos Investimentos no exercicio: R$ 10.189.323,20 (6,80%)

Rentabilidade reall97]
Rentabilidade nominal: 11,73%



IPCA: 4,62%
Meta para o periodo: 9,67%

Saldo de Investimentos: R$ 95.490.224,92
Parcelamentos R$ 7.783.857,22
ASPECTOS ATUARIAIS

Resultado Atuarial: 2022: (R$ 2023: (R$
-34.710.622,23) -55.756.591,64)
(déficit) (déficit)
MASSA )
PREVIDENCIARIA ' Método de
Financiamento

utilizado na
capitalizagao: 2022: IEN 2023: IEN
Meta Atuarial Prevista: 2022: 10,93% 2023:9,67%
Rentabilidade Nominal Obtida: 2022: 8,44% 2023: 11,73%
Rentabilidade Real Obtida: 2022: 2,50% 2023: 6,80%
Taxa de Juros Atuarial: 2022: 4,89% 2023: 5,03%

ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formagéo/investidura dos
grupos colegiados de gestéo (conselhos,

comités) Sim
Atendimento as proposigdes do técnico atuario Sim
Certificado de Regularidade Previdenciaria Sim
Diluigéao de risco de carteira cfme CMN Sim
Despesas Administrativas nos limites legais Sim
Atendimento a Lei de Licitagdes Sim
Mapa de Precatorios Prejudicado
Atendimento a Lei de Transparéncia Néao
Atendimento as recomendagdes da Corte Nao

EMENTA: SENTENCA. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. 2023. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OUROESTE - IPREMO. REGULAR. RESSALVAS.
DETERMINACOES.

RESSALVAS:
- Nao recolhimento do PIS/PASEP.

- Regime de Previdéncia opera, na pratica, sob o regime de reparticdo simples.
Desvio de finalidade de recursos que deveriam ser destinados a capitalizagdo para
o0 pagamento da folha de beneficios. Afronta aos principios da subsidiariedade dos
entes federativos na cobertura das insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS



(art. 2°, § 1° da Lei Federal n. 9.717/2014) e da preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial do sistema previdenciario (art. 40 CF c/c art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019).

- Conduta leniente do gestor em nio adotar medidas visando a recuperagédo dos
recebiveis da entidade previdenciaria, na contramao da preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial.

- Apropriagao contabil das provisbes matematicas do exercicio pretérito, mesclando-
se a recursos financeiros e patrimoniais do ano em exame. Distorgéo nos resultados
econdmico e patrimonial.

- Plano de amortizagéo vigente insuficiente para a cobertura das necessidades de
financiamento do RPPS. Subfinanciamento do Regime Previdenciario local.
Postergagdo da solugdo do passivo atuarial. Infragdo ao disposto no artigo 56,
inciso | da Superportaria. Mecanismo atualmente adotado compromete o pilar
financeiro do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF c/c art. 9°, § 1° da EC n.
103/2019).

- Irregular utilizagdo do permissivo do Limite do Déficit Atuarial (art. 39 do Anexo VI
da Superportaria. Ndo atendimento aos requisitos prévios do artigo 38, caput e § 1°
do mesmo normativo.

- Inadequada apropriagdo contabil das provisbes matematicas, as quais deveriam
ser avaliadas pelo método do crédito unitario projetado, conforme a ja entdo vigente
NBC-TSP 15/2018, reforgada pelas alteragbes promovidas na IPC-14(12 revisdo) e
PCASP Estendido 2023.

DETERMINAGOES:

- Adotar estratégia de amortizagdo do déficit atuarial consentdnea com as suas
necessidades de financiamento, de maneira a ndo so6 garantir a solvéncia e liquidez
do plano de beneficios, como a arrecadagao de receitas compativeis com os seus
fluxos de desembolso, dentre elas um plano efetivo de amortizacdo do déficit
atuarial.

- Adocao de medidas pela gestora no sentido de que a finalizagdo da reavaliagéo
atuarial seja consentdnea ao prazo de encerramento dos seus demonstrativos
contabeis, providéncia que ensejard a necessidade da implementagdo do
acompanhamento atuarial (arts. 67 a 70 da Portaria MTP n. 1.467/2022), de
maneira a ndo haver reincidéncia na mescla irregular de resultados financeiros e
patrimoniais de exercicios distintos.

- Observancia dos procedimentos atuariais a norma de regéncia, com a adequada
apropriagao contabil das provisées matematicas pelo método PUC, nos termos do
item 60 da NBC-TSP 15/2018 c/c itens 50 e 51 do IPC-14 e MCASP e PCASP
Estendido 2023.

- Enquanto ndo tomadas as medidas necessarias ao efetivo equacionamento do
déficit atuarial — apto a cobertura das necessidades de financiamento do RPPS — e
a observancia de todo o regramento que disciplina a matéria, abstenha-se o RPPS
de langar mao da técnica do LDA.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Instituto de Previdéncia
Municipal de Ouroeste - IPREMO, de 2023, apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei
Complementar n°® 709/93.

1.2 A Entidade de Previdéncia foi criada pela Lei Municipal n® 352, de 29 de dezembro de
2003, com as alteragdes introduzidas pela LM n°® 1.521, de 6 de dezembro de 2019.

Os principios, os segurados, a forma de custeio e de financiamento da entidade de
previdéncia, além do plano de beneficios, foram regulamentados pela Lei Complementar Municipal
(LCM) n° 85, de 2 de dezembro de 2021, que foi alterada pela LCM n° 88, de 20 de abril de 2022, pela
LCM n° 89, de 20 de abril de 2022, e pela LCM n° 101, de 19 de dezembro de 2023.



1.3 Responsavel pela instrucdo da matéria, a UR-11, elaborou circunstanciado relatério
(evento 15), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

ltem A.4.1. CONSELHO FISCAL.:

v/ A maioria dos membros do Conselho Fiscal ndo possui a certificagdo exigida pela Lei n® 9.717/1998,
pela Resolugdo CMN n° 4.963/2021 e pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, o que torna suas experiéncias
profissionais e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades de gestédo de
investimentos do érgao.

Item A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO:

v/ A maioria dos membros do Conselho de Administragdo ndo possui a certificagdo exigida pela Lei n°®
9.717/1998, pela Resolugdo CMN n° 4.963/2021 e pela Portaria MTP n°® 1.467/2022, o que torna suas
experiéncias profissionais e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades de
gestao de investimentos do 6rgao.

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

v Contabilizagdo, de forma orgcamentaria, de receitas decorrentes de valores mobiliarios acima do
valor monetario realizado financeiramente no periodo (resgate) desatendendo-se a IPC n° 14/2018,
revisada em 2022;

v O afastamento de receitas reconhecidas orgamentariamente, sem a sua realizagéo financeira, reduz
o superavit orgamentario do exercicio de 23,33% para 1,01%.

Item B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS:

v Ao final de 2023, a proporgdo entre servidores ativos e inativos/pensionistas foi de 2,55
contribuintes para cada beneficiario, analisando apenas este indice, a situagdo pode ndo favorecer a
sustentabilidade do sistema previdenciario.

Item B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS:

v Nao houve adesdo ao Programa Pré-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia do MTP.

Iltem B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS:

v Néo foram identificados recolhimentos de encargos sociais pertinentes ao PIS/Pasep;

v O Ipremo nao constituiu provisdo para o pagamento futuro do PIS/Pasep nao recolhido, cujo
registro contabil garantiria recursos necessarios para o pagamento de divida vindoura, em caso de
decisdes desfavoraveis ao regime.

Item D.1. LIVROS E REGISTROS:

v O saldo contabil a titulo de investimentos do Regime Préprio de Previdéncia Social ndo converge
para o valor financeiro indicado pelos relatérios da Consultoria Financeira;

v Auséncia de evidenciagdo contabil da evolugdo do ativo decorrente do Fundo de Investimento em
Direitos Creditorios (FIDC) Incentivo Multissetorial 11 (CNPJ n° 13.344.834/0001-66), com perda
patrimonial.

Item D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

v ldentificadas divergéncias nos dados informados pela origem no RIRPP e aqueles apurados com
base nos balancetes armazenados no Sistema Audesp.

Item D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES:

v A pagina na internet, mantida pelo 6rgao, apresentava informagdes fiscais desatualizadas;




v Na verificagcdo dos enderecos eletronicos vinculados a entidade, foram constatadas falhas na
divulgacédo de informagdes necessarias ao cumprimento do principio da transparéncia dos 6rgaos
publicos.

ltem D.5. ATUARIO:

v/ O Plano de Amortizagdo proposto pelo atuario nos Estudos Técnicos Atuariais mais recentes
considera a deducdo do Limite do Déficit Atuarial, antes de definir o montante a ser amortizado, tal
procedimento pode dispensar agbes mais efetivas, prejudicando a capacidade futura de pagamento
dos beneficios.

Item D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

v Divergéncia entre o saldo de investimentos apresentado no Relatério de Investimentos e aquele
registrado nos demonstrativos contabeis da entidade

Item D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)m EXERCICIOS:

Vv Avaliando os ultimos cinco exercicios, a carteira de investimentos do RPPS ndo tem contribuido
para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal, c/c o art.
1° da Lei n® 9.717/1998, devendo ser revista.

Item D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

v Atendimento parcial da Lei Organica e das Instrugdes vigentes;

v Descumprimento de recomendagdes proferidas nos dois Ultimos exercicios tempestivamente
apreciados.

Exercicio TC DOE Transito em Julgado
2021 3089/989/21 16/08/2023 06/09/2023

Determinacgbes:

» Proceda ao reconhecimento orgamental oportuno dos ganhos obtidos com as suas aplicagbes
financeiras, em observancia as prescrigdes contidas nas Instrugdes de Procedimentos Contabeis
(IPC) n° 14 (Procedimentos Contabeis Relativos aos RPPS e Alteragdes);

* Imponha consisténcia nas informagdes inscritas nos relatérios da empresa de consultoria
contratada, nas suas pecgas contabeis e nos dados transmitidos aos sistemas desta Corte de
Contas, a fim de ndo haja duvidas quanto ao saldo das aplicagbes mantidas pelo RPPS.

Exercicio TC DOE Transito em Julgado
2020 4600/989/20 17/11/2021 08/12/2021
Recomendacgdes:

» Efetue a constante atualizagdo de seu site na internet, a fim de zelar pelo principio da
transparéncia;

» Observe com maior rigor a legislagdo em regéncia e promova os devidos ajustes, a fim de que,
impropriedades ndo se repitam (divergéncias percentuais e nominais entre as informagdes
prestadas pela entidade, pela empresa de consultoria financeira e os dados colhidos nos sistemas
deste tribunal).

1.4 As conclusbes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e
ao responsavel, ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagdes que
julgassem oportunas. O despacho foi publicado no DOE de 11/12/2024 (evento 23), com a dilagdo
autorizada (DOE de 06/02/2025, evento 36).



1.5 Compareceu aos autos o IPREMO, na pessoa do seu dirigente, e apresentou suas
justificativas aos apontamentos (evento 38).

Noticiou que o RPPS vem promovendo a capacitagdo dos conselheiros de seus 6rgéos
colegiados para atendimento ao disposto na Portaria 1.467/2022. Apds a fiscalizagdo, o Conselho
Fiscal ja possui a maioria (quatro dos cinco) dos seus membros certificados e, no caso do Conselho
de Administragao, a razéo é de cinco em sete.

Defendeu que a contabilizagdo das receitas mobiliarias se deu de acordo com os principios
e normas contabeis vigentes, reconhecendo os ganhos com investimentos apenas no plano
patrimonial como Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) até a realizag&o financeira. A diferenca
apurada, entretanto, se refere ao pagamento de cupons de titulos publicos, o que impactou na
interpretacdo dos valores contabilizados. O montante registrado reflete, portanto, as receitas
realizadas financeiramente no periodo, incluindo os rendimentos periddicos de investimentos, como
cupons de titulos publicos e amortizagdes.

Destacou que o Plano de Beneficios € composto por 488 servidores ativos, 138
aposentados e 40 pensionistas. A massa de servidores ativos tende a uma certa estabilidade e,
considerando a evolugdo na expectativa de vida da populacdo, a proporgéo de participantes em gozo
de beneficios aumenta, com a possibilidade de chegar a equiparagdo com a massa de servidores
ativos. Foi adotada medida visando ao equilibrio financeiro. Apesar do déficit apurado, encontra-se em
vigor plano de amortizagdo que equacionara o déficit atuarial constituindo reservas patrimoniais
necessarias para a cobertura dos beneficios.

Assinalou que a adesao ao Pro-Gestao RPPS é facultativa.

Argumentou que esta Corte de Contas ndo pode endossar a tentativa da Receita Federal
do Brasil em apropria-se das receitas que pertencem aos entes municipais, suas autarquias ou fundos
especificos. Trouxe explanagao acerca do decidido na Solu¢do de Divergéncia COSIT n. 02/2009, na
Solugéo de Consulta COTRI n. 9.906/2018, na Solugao de Divergéncia n. 03 — COSIT e na Solugao
de Consulta COSIT n. 9.907/2017. Em seu entendimento, a quase totalidade dos recursos se destina
exclusivamente ao pagamento (simples repasses) da totalidade dos proventos de inatividade e de
pensbes dos segurados do regime. Assim, somente sobre os 2% destinados a cobertura das
despesas administrativas é que se poderia discutir a base de incidéncia de 1% para o PASEP.
Apresentou longo arrazoado acerca da sua interpretagao da legislagao que regeria o tema.

Esclareceu que a perda relativa ao Fundo de investimentos identificada pela Fiscalizagao
vinha sendo registrada na conta Provisdo para Perda de Investimentos, refletindo a correta aplicagéo
dos principios contabeis e previdenciarios.

Atribuiu a motivos técnicos a falha quanto a transparéncia das informagdes. Ao adicionar a
publicacdo de novos arquivos, os mais antigos eram excluidos automaticamente, fato ndo observado
pelos técnicos responsaveis pela manutencédo do site, mas que ja foi sanada. Também resolvidas as
questdbes quanto aos pareceres e as atas dos Conselhos Fiscal e de Administragdo e dos
demonstrativos contabeis.

Sustentou que o municipio adotou medidas efetivas para o equacionamento do déficit
atuarial, como a implementacgéo da reforma da previdéncia e a adogéo de plano de equacionamento.
A utilizacdo do Limite do Déficit Atuarial (LDA) tem amparo na Portaria MTP n. 1.467/2022, calculado
em fungao da duracao do passivo ou da sobrevida média dos aposentados e pensionistas. O prazo de
equacionamento se torna variavel e, caso ndo, o controle da idade média dos segurados, com a
manutencdo do indice de duragdo do passivo, sera necessaria a redugdo dos naos para o
equacionamento e consequentemente o aumento dos valores a serem aportados. Ainda, por forca da
Lei Federal n. 9.717/1998, o valor do plano de custeio devera ser revisto no minimo anualmente com a
realizacdo de nova avaliagédo atuarial e qualquer oscilagdo nos resultados do LDA podera resultar em
necessidade de alteragdo do plano de custeio a ser implementado pelo ente federativo.

Anunciou que a divergéncia entre o saldo de investimentos apresentado no Relatério de
Investimentos e aquele registrado nos demonstrativos contabeis da entidade foi integralmente sanada
no encerramento do exercicio de 2024 e os ajustes contabeis pertinentes foram realizados.

Tragou os motivos pelos quais, dentre os principais a pandemia de COVID-19 e os seus
reflexos na volatiidade dos mercados financeiros, que levaram o Instituto a ndo alcangar a
rentabilidade prevista em sua meta atuarial em trés dos ultimos cinco anos.



Anotou terem sido adotadas as providéncias necessarias para aplicagao do IPC-14. Além
disso, o Instituto conta com o histérico completo das aplicagdes financeiras realizadas, possibilitando o
adequado e tempestivo reconhecimento orgamentario dos ganhos auferidos. As inconformidades entre
os relatérios da consultoria financeira e os registros contabeis foram sanadas. As informagbes
atualmente prestadas encontram-se plenamente conciliadas e consistentes. Estdo sendo
empreendidos os esforgos necessarios para garantir que a pagina eletronica do Instituto reflita, de
forma transparente e atualizada, todas as informagbes exigidas pela legislagao vigente.

Acostou quadro demonstrativo cotejando receitas e despesas previdenciarias, a fim de
demonstrar que as receitas previdenciarias arrecadadas foram suficientes para cobrir as despesas do
Instituto e que os superavits financeiros obtidos reforcam a solidez patrimonial da entidade. Assim,
nao teriam ocorrido insuficiéncias financeiras no periodo entre 2016 e 2023. O Instituto operou com
equilibrio orgamentario e financeiro, mantendo a liquidez para a cobertura dos compromissos
previdenciarios.

Certificou que, no exercicio em exame, ndo foram identificadas situacbes em que os
valores transferidos a titulo de amortizagcao do déficit atuarial tenham sido inferiores aos previstos na
legislacao vigente do plano de amortizagdo em vigor.

Certificou que durante o ano de 2023 ndo houve a utilizagdo de recursos oriundos das
contribuicbes previdenciarias normais ou suplementares para o pagamento direto de beneficios
previdenciarios. Tais pagamentos tiveram como origem 0s recursos provenientes de aplicacbes
financeiras constituidas a partir de repasses anteriores. Disponibilizou cépias dos extratos de conta
bancéria (meses de janeiro, fevereiro, junho, julho, novembro e dezembro) a fim de corroborar sua
declaracgéo.

Disp6s em nota explicativa que os recursos recebidos a titulo de contribuigdes
suplementares encontram-se devidamente segregados das demais receitas do Instituto, sdo objeto de
controle contabil especifico, com conta prépria de receita, de aplicagédo financeira vinculada, e nao
foram utilizados para o pagamento de despesas previdenciarias nem tampouco resgatado antes do
prazo legal minimo de cinco anos, nos termos da legislagao vigente.

Informou que a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2023 foi concluida somente
apos o envio das informagdes ao Tribunal, razdo pelas quais os valores utilizados no fechamento
contabil do exercicio consideraram os dados disponiveis a época. Entretanto, o Instituto procedeu ao
ajuste e reconhecimento dos valores atualizados da reavaliagéo atuarial no exercicio seguinte (2024),
utilizando integralmente as bases da avaliagao atuarial de 2023.

Defendeu que o ndo atendimento a NBC-TSP 15 e IPC-14 ocorreu a partir da nao
consideragdo, na andlise da fiscalizagédo, dos rendimentos efetivamente recebidos a titulo de cupons
de titulos publicos e amortizagdo de fundos de investimentos, que teriam sido devidamente
registrados como receitas orgcamentarias do exercicio.

Trouxe notas explicativas da consultoria atuarial, no sentido da possibilidade de utilizagédo
do Limite do Déficit Atuarial, deduzindo-o do valor do déficit técnico apurado; e dos fatores pelos quais
o plano de amortizagdo aprovado no exercicio sequer estabilizou o déficit oriundo do ano anterior.

1.6 Garantiu-se o direito as vistas regimentais ao Ministério Publico de Contas (evento
54).

1.7 As contas pretéritas do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste - IPREMO
tiveram/estao tendo o seguinte tramite nesta Corte:

(2022). TC-2484/989/22. (JR). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE de 29/10/2024.
Transito em julgado em 21/11/2024.

(2021). TC-3089/989/21. (SW). Regular com Ressalva. Senten¢a publicada no DOE de
15/08/2023. Transito em julgado em 06/09/2023.

(2020). TC-4600/989/20. (VAP). Regular com Ressalva. Sentenca publicada no DOE de
17/11/2021. Transito em julgado em 08/12/2021.



Fundamentos: auséncia de fidedignidade das informacdes contabeis.

(2019). TC-3089/989/19. (JR). Regular Sentenga publicada no DOE de 13/05/2022. Transito em
julgado em 03/06/2022.

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2023 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Ouroeste - IPREMO apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709/93.

Verifico que o procedimento teve seu regular desenvolvimento.

Sob a perspectiva econOmico-financeira, o RPPS obteve um resultado orgamentario
favoravel de R$ 2.994.969,65, equivalente a 23,33% das receitas do periodo.

O resultado financeiro teve um discreto aumento de R$ 82.844.015,07 em 31/12/2022 para
R$ 83.429.799,09 em 31/12/2023.

No aspecto da rentabilidade financeira esperada para o exercicio, ao final de 2023,
expurgado o indice inflacionario, o RPPS obteve rentabilidade real positiva de 6,80%. A performance
nominal de sua carteira, no patamar de 11,73%, deu-se acima da meta prevista para o periodo:
9,67%.

Suas reservas financeiras tiveram um aumento de R$ 83.429.799,09 em 31/12/2022 para
R$ 95.490.224,92 no exercicio examinado.

As despesas administrativas situaram-se no patamar de 2,68%, dentro do limite normativo
autorizado.

O RPPS ¢ detentor do Certificado de Regularidade.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

As contas pretéritas vinham recebendo o juizo de regularidade, sob ressalvas. Os
elementos constantes deste processado me autorizam a dar o mesmo encaminhamento.

2.2 Acolho os da defesa quanto a receita apropriada orgamentariamente, originada do
pagamento de cupons de titulos publicos e de amortizagao de fundo de investimento.

Afasto os apontamentos referentes a: ndo adeséo ao Pro-Gestdo RPPS, por ser tratar de
faculdade da entidade previdenciaria (art. 236, § 1°); as certificagbes dos membros dos 6rgéos
colegiados, em razdo da previsdo trazida pela Portaria MTP n. 3.803/2022, estendendo o prazo até
31/07/2025; apropriagado contabil das perdas afetas ao FIDC Incentivo Multissetorial I, em linha com
os argumentos da defesa, a propria auditoria, em quadro de sua lavra, evidencia o reconhecimento do
ajuste de perdas de investimentos e aplicagdes temporarias (conta 1.1.3.9.0.00.00); o n&o atingimento
das metas atuariais em trés dos ultimos cinco exercicio devido ao fato de que esta Corte, em fungéo
dos reflexos da pandemia de COVID-19, relevou a falha em todos os processos nos quais a situagao
se encontrava presente, ndo sendo possivel, portanto, fazer retroagir os efeitos pois foram analisados
minudentemente por cada um dos relatores precedentes.



2.3 Equivoca-se o gestor do IPREMO ao adotar, nas suas analises de equilibrio, apenas a
perspectiva da liquidez do sistema previdenciario local.

Os RPPS tém como objetivo institucional a garantia de pagamento de beneficios aqueles
que, na condicdo de beneficiarios do sistema de previdéncia local, necessitem de cobertura
previdenciaria. Ao contrario de outras entidades da administracdo indireta, as autarquias
previdenciarias ndo se balizam na simples produgdo de superavits financeiros anuais. Sua atuagéo
especifica demanda a acumulagdo de um colchao de recursos para fazer frente as suas obrigagdes
futuras. Neste viés, ndo ha se falar somente em preservagdo da liquidez do sistema (equilibrio
financeiro) mas também em sua solvéncia (equilibrio atuarial). Este € o fundamento do principio
constitucional da preservagéo do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF).

Neste contexto, ganham relevancia as analises do comportamento do passivo atuarial
apurado anualmente, das projegdes dos seus fluxos de caixa e das solugbes dadas com vistas a ja
nominada acumulagéo dos recursos.

Sob o ponto de vista atuarial, analisando em retrospectiva os ultimos quatro exercicios,
tem-se o seguinte quadro:

Método de financiamento - capitalizagao IEN IEN IE
Resultado Atuarial Bruto (AG + COMPREYV - PM) -64.856.243,57 -29.918.436,70 | -34.710.
V.P. Plano de Amortizacao 45.011.550,11  49.116.571,30 @ 23.747.

Resultado Atuarial (incluindo V.P. Plano Amortizagdao) -19.844.693,46 19.198.134,60 -10.963.

Déficit a Amortizar -19.844.693,46 0,00 -10.963.
Norma Vigente Plano de Amortizagao Lei 1.555/2020 Lei 1.555/2020 LC 1.70
Déficit Amortizado por Plano (%) 69,40 164,17 68,
Déficit a Amortizar por Plano (%) 30,60 - 31,
R.C.L. 63.518.042,28 = 68.454.230,59 @ 84.895.
Déficit a Amortizar X RCL (%) 31,24 0,00 12,

(*) V.P: Valor Presente  AG: Ativo Garantidor COMPREYV: Compensagodes Financeiras PM:

Destaca-se que, a excegao de 2021, o IPREMO vem realizando a pratica repetitiva de
equacionar seu passivo atuarial sempre abaixo do resultado apurado, cujo apice se constata no
exercicio em exame, onde, apesar da recente aprovacgdo do plano de amortizagdo proposto (LC n.
1.703/2022), o déficit a amortizar chegou ao patamar de 56,65% do déficit, ja representando 39% da
R.C.L. de 2023. Esta linha do tempo, segundo os numeros apurados, evidencia a auséncia de
preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial da entidade previdenciaria.

Sob a dtica dos repasses financeiros das contribuicbes patronais, constato que o Instituto

manteve-se inadimplente entre as competéncias 05/2023 e 10/2023, o que o levou a celebrar o Termo
de Parcelamento n. 381/2023, conforme Demonstrativo Consolidado de Parcelamento reproduzido
abaixo:



]
I-'
MINISTERIO DA
PREVIDEMCIA SOCIAL
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP
1. IDENTIFICACAD DO PLANG
CNFJ: 01,811 2130001-12 Mimero do acords;  DOAS12002 [Data de conolidagso do o120
Ente:  Profoibura Murcpal de Ouroeste | 5P Diata de assinatura do Termo: DS
Titulo  Paroslamenso de Débitos, Previdenciirios ConribuigSo Patronal Data de vencimento da 1* iz
ILei anstorizativa do 1.78002023
2 RESULTADO DA RUBRICA
CompetEncia Imiial: 052023  Firal: 1002023 Guantidade de Paroelis: a0
Valor cnaginal: 1.813.370.08 Wil Coenvgobidindi. 1.000.790,17
Valor da parcela na data de consolidag 3o P RREE ]
Critérios de iEMG-H0 para oo do
[hhp: IPCA Taxa de juros: 050 am Tipo de juros:  Samples. Mudt:  200%
Criténos de Atualizagao das parcas
[hder Taxa dejures: 050 am Tipo de juros:  Savpes
Critkrios de stualizagio das parcelss
Indice:  IPCA Taxa de juros: 100 am Tipo de juros:  Sarples Mudta:  200%

Quanto aos repasses financeiros para a cobertura do déficit atuarial, o panorama nao se
mostra diferente. A municipalidade manteve-se inadimplente durante quase todo o exercicio.

Mi-S

MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDEN A0 DO PLAND

CHPE: 01611 213000112 MNomero do acordor  O0BSIIEY Data de consobdag3a do L
Ente; Prefetura Muncpal de Ourcesie [ 5P Data de assinatura do Termo: 121,
Tito Par Dibitces dhe Apor T Cobertura de Déficit Atuarial Data de venciments da 1% 12122003
Lesi ausorizativa dio 1.7802023

2 RESULTADO DA RUBRICA

Competincia w@ ﬁm:% Quantdade de Parcelas: 60
WValor origmnal: 11089514 WValor S 1.158 55831

Valor da parceda na data de consolidag 5o- 19.309.77

Critinios de < lidag 3o do

ll-lnﬁnn: IPCA Taxadejuros: 050 am Tipo de juros:  Simpies. Mot 200%
Critirics de stualizagio das parcelas

Indice:  IPCA Tacadejuros:  050am Tipo de jures:  Simples.

Critirios de atualizagio das parcelas

Indice:  IPCA Taxadejuros:  100am Tipo de jurcs:  Simpies Muitx:  200%

Para fazer frente a sua folha de beneficios, o IPREMO, segundo demonstrativo elaborado
pela minha assessoria, assim se financiou:

DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE FINANCIAMENTO DOS BENEF

(A) Beneficios -4.214.109,17 -5

Compensagodes Previdenciarias -

(B) Quota Apropriada Compensacoes -

% Recursos Compensagdes Apropriadas -

(C) Resultado (I) = (A)+(B) -4.214.109,17 -5
Outras Receitas 32.260,96

(D) Quota Apropriada Outras Receitas 32.260,96

% Recursos Outras Receitas Apropriadas 100,00

(E) Resultado (ll) = (C) + (D) -4.181.848,21 -5

Parcelamentos 486.527,76 1



(F) Quota Apropriada Parcelamentos 486.527,76 1.291.4.

% Recursos Parcelamentos Apropriados 100,00

(G) Resultado (lll) = (E) + (F) -3.695.320,45 -4
Contribuigdes (excluidas as amortizacdes e parcelamentos[08] ) 5.048.368,12 6
(H) Quota Apropriada das Contribui¢cdes 3.695.320,45 4.055.9
% Recursos Contribuigdes Apropriados 73,20

(I) Resultado (IV) = (G) + (H) 0,00
Transferéncias para Amortizagdo do Déficit 48.333,58 1.399.7

(J) Quota Apropriada Transferéncias -

% Recursos Amortizagao Apropriados -

(K) Resultado (V) = (l) + (J) 0,00

Rentabilidade dos Investimentos 2.842.138,45

(L) Quota Apropriada Rentabilidade -

% Recursos Rentabilidade Apropriados -

(M) Resultado (VI) = (K) + (L) 0,00

(O) Resultado Final = (M) + (N) 0,00

Como se Vvé, no exercicio em exame, o IPREMO consumiu a totalidade dos recursos
transferidos a titulo de contribuicées normais, das contribuigdes suplementares e ainda langou mao de
mais de meio milh&o de reais de sua rentabilidade para o pagamento da sua folha de beneficios.

A conjugacdo dos acordos de parcelamento anteriormente reproduzidos e do fluxo de
financiamento dos beneficios previdenciarios constante da tabela acima, quando inseridas no seu
contexto, denotam graves consequéncias imediatas e de longo prazo para o regime previdenciario
local.

A primeira delas (no curto prazo) diz respeito ao fato de que, por ocasido da elaboragéo
dos estudos atuariais anuais, a contribuicdo normal é dimensionada ndo sé para o pagamento dos
beneficios presentes, mas também para a formagéo do colchao de reservas financeiras, cujos valores

alocados no mercado financeiro se destinardo ao pagamento dos beneficios futuros (art. 2°, inciso 1X)
[09]

Por outro lado, os repasses para a amortizagdo do déficit atuarial, também mensurados
atuarialmente todo ano, dizem respeito a divida passada, ou seja, a acumulagdo insuficiente de

recursos nos anos antecedentes (art. 2°, inciso X)[19].

A certiddo trazida aos autos no sentido de ndo ter ocorrido a utilizagdo dos recursos
oriundos das contribuigcbes previdenciarias normais ou suplementares, e os extratos bancarios
referentes a apenas seis dos doze meses — além de nao identificarem ou guardarem correlagdo com
os valores das folhas de beneficios mensais, ao menos tais elementos ndo foram trazidos aos autos —



aliado aos periodos de inadimpléncia das contribuicbes normais e suplementares constantes dos
demonstrativos consolidados de parcelamento, ndo afastam os resultados.

N&o procede, portanto, a afirmacdo textual do gestor de terem inexistido insuficiéncias
financeiras. A superveniéncia dos acordos de parcelamento e o consumo da integralidade dos
recursos das contribuicdes normais e das suplementares evidenciam o contrario, sendo que, neste
ultimo caso, ficou caracterizado o desvio de finalidade das contribuicdes mencionadas.

A descapitalizagdo da Autarquia também esta consubstanciada na utilizagéo de receitas
que equivalem a mais de meio milhdo de reais da rentabilidade do exercicio.

Questionado acerca das medidas adotadas visando a recuperagéo dos valores recebidos,
o gestor limitou-se a dizer que, diante dos sucessivos superavits financeiros experimentados, niao
houve necessidade da adogdo das medidas arguidas. Isso evidencia que sua 6tica incorreta pois
enxerga o sistema previdenciario local sob o regime de reparticdo simples, o que é inadmissivel no
regime financeiro vigente: o de capitalizagao.

Destarte, o gestor do RPPS vem exercendo, na pratica, o papel de responsavel subsidiario
pelas insuficiéncias financeiras do Regime, que é funcdo dos entes patrocinadores, nos termos do
artigo 2°, § 1° da Lei Federal n. 9.717/1998["1].

Sob a visada de longo prazo, consigno que o estudo de reavaliagdo atuarial anual,
buscando promover o equilibrio do sistema, adota diversas premissas, dentre elas, se ndo a mais
importante, o ingresso dos recursos tal qual previsto para cada um dos exercicios projetados. Na
hipétese da celebragao de acordos de parcelamentos, valores que deveriam ser recebidos no préprio
exercicio tém seu fluxo dilargado, passando, como no caso vertente, a se protrairem por 60 meses,
rompendo com o ciclo previsto no proprio estudo atuarial.

Praticas deste quilate caminham na contramao da sustentabilidade e preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario (art. 40 da CF c/c art. 9°, § 1° da EC n.
103/2019) derivada da inagdo do responsavel pelas contas em exame, fazendo com que o regime
tenha operado, na pratica, sob o regime de reparticao simples.

2.4 A declaragao firmada no sentido de nao ter sido identificado repasses de valores para a
amortizagdo do déficit atuarial em patamar inferior ao previsto no plano de amortizagéo vigente é
temeraria.

Novamente recorrendo as analises, constato que a LC n. 1.703/2022 previa para o ano de
2023 o repasse de contribuicdes no valor de R$ 1.324.200,26, enquanto, segundo informagdes
trazidas pela prépria entidade, o montante transferido foi de R$ 182.040,77, ou seja, apenas 13,75%
do previsto.

Os dados podem ser extraidos da tabela abaixo, e, por sua vez, sdo corroborados pelo
proprio acordo de parcelamento firmado em razdo da inadimpléncia das contribuicbes para a
amortizacao do déficit atuarial, consoante demonstrado no tépico anterior.

Norma Vigente Plano de Lei 1.555/2020 Lei 1.555/2020 LC 1.703/2022 LC 1.703/2022
Amortizagéo

Espécie de Amortizagao Aportes Mensais Aportes Mensais Aportes Mensais Aportes Mensais
Patamar de Amortizagao 1.269.070,07 1.342.033,83 1.323.840,57 1.324.200,26

Fixado para o Exercicio

Valor Amortizado no 48.333,58 1.399.718,76 1.315.302,45 182.040,77
Exercicio



% Efetivamente Amortizado 3,81 100,00 99,36 13,75

Reforga-se, portanto, a conduta leniente do gestor, que sequer indicou quaisquer medidas
adotadas visando a recuperagdo dos valores devidos, aguardando passivamente a lavratura do
acordo de parcelamento, na contramao da preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do regime
previdenciario.

A partir da documentagéo acostada pelo IPREMO que — diante da adogdo da modalidade
de amortizagdo do déficit mediante repasses mensais — e que pretende demonstrar a segregagéo
financeira dos valores transferidos, ndo é conclusiva. Determino, portanto, que na proxima inspegao a
Fiscalizagéo faga o devido cotejo e constatagdo acerca do cumprimento do disposto no § 8° do artigo

55 da Superportarial12].

2.5 Nao merece acolhimento a tese defensiva de ndo recolhimento do PIS/PASEP.

Analisando a controvérsia gerada pelo estado do Rio Grande do Sul e a Unido, em razéo
da Solugéo de Consulta COSIT n. 278/2017, manifestou-se a Suprema Corte nos Autos da Agao Civel
Originaria n. 00094514-55.2020.1.00.0000 DF (ACO 3404/DF, transito em julgado em 19/11/2021), na
qual ficou estabelecido que:

“[...] A contribuicdo dos servidores e a contribuicdo patronal devem compor a base
de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidente sobre as Receitas
Governamentais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

[..]

“A consulta foi formulada pelo Grupo Técnico de Padronizacdo de Relatérios
(GTREL), vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a qual trouxe
questionamentos visando a padronizagéo da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, a definicdo do ente ou entidade que deve pagar o tributo, bem como a
determinacdo da ocorréncia do fato gerador da contribuicdo em alguns casos
especificos. Do excerto ftranscrito, observa-se que a referida consulta foi
solucionada de acordo com as seguintes diferenciagbes: (a) transferéncias
intergovernamentais, subdividindo-se, de um lado, as constitucionais e legais (o
entre transferidor exclui “os valores transferidos de sua base de calculo da
Contribuigao para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o
ente beneficiario dos recursos deve incluir tais montantes na base de calculo
da sua contribui¢do”) e, de outro, as voluntarias (o ente transferidor deve “manter
os valores transferidos voluntariamente na base de calculo de sua Contribuigdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficiario
deve excluir tais montantes de sua base de calculo”); e (b) intragovernamentais
(dentro da mesma esfera do Ente Federativo). Nessa ultima (transferéncia
intragovernamental), a subdivisdo sucede baseada no tipo de operagao: aquelas
que “envolvem diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de
direito publico, o tratamento a ser dispensado dependera da espécie de
transferéncia que esteja sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se
voluntaria (as regras sao idénticas as das transferéncias intergovernamentais,
segundo as ramificagdes do item (a) acima. [...]

Em conclusao: o valor correspondente a cota patronal ao RPPS/RS (IPE Prev) e
na condi¢do de patrocinador ao RS-Prev bem ainda o repasse a titulo de cobertura
das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS (IPE Prev), por serem obrigagbes
constitucionais e legais, devem receber a mesma consequéncia juridica atribuida ao
item d (transferéncia intragovernamental), com remisséo a hipétese a da ementa da
Solugéo de Consulta Cosit 278/2017, qual seja: o ente transferidor exclui ‘os valores
transferidos de sua base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais e o ente beneficiario dos recursos deve incluir tais

PR

montantes na base de calculo da sua contribui¢cdo”. (grifos meus)

Consigno que nos autos do TC-20.469/989/19, a C. 1% Céamara decidiu que, diante da
inexisténcia de reserva contingéncia, e com vistas a evitar a autuagéo por parte do Fisco, determina o
recolhimento do PASEP, em consonancia com a legislagéo de incidéncia e a Solugdo de Consultas —
Cosit n. 278/2017 e DISIT/SRRF04 n. 4.002/2020.



N&o poderia a entidade arvorar-se a realizar, por ato unilateral, o ndo recolhimento das
contribuigbes mencionadas. Mecanismos ha no ordenamento juridico vigente que poderiam esclarecer
eventuais dividas existentes acerca do fato gerador e a sua hipétese de incidéncia.

2.6 Nao procedem os argumentos quanto a inadequada a apropriagdo das provisoes
matematicas da reavaliagdo atuarial data-base 31/12/2022 ao invés daquele que deveria ter sido
apurado em tempo habil referente a data-base 31/12/2023.

A distorgdo é de tamanha escala pois, na falta da apuragéo das provisbes matematicas, a
entidade previdenciaria apropriou contabilmente resultados financeiros do exercicio em exame (saldos
de contas-correntes, aplicagdes financeiras e de parcelamentos) com as provisbes matematicas do
ano anterior, conforme se pode ver a partir dos resultados trazidos pelo sistema Audesp.

Tal descasamento temporal transcende a mera falta de fidedignidade dos dados contabeis,
demandando ainda ajustes de variagdes patrimoniais ficticios, pois impacta diretamente nos
resultados econémico e patrimonial do exercicio. Os ajustes realizados posteriormente, guardado o
principio da anualidade das contas, seréo objeto de analise no exercicio correlato.

Estes procedimentos se operacionalizam em razdo de inexistir monitoramento constante
entre a empresa de consultoria atuarial contratada e o RPPS. Somente apds o encerramento do
exercicio é que os dados sao transmitidos ao profissional para a elaboragdo da reavaliagdo atuarial,
que ainda passara por um longo processo de depuragdo e consisténcia de informagbes e da base
cadastral, demandando intervengbes de 6rgaos externos ao proprio RPPS, como os departamentos
de recursos humanos das outras entidades municipais.

Como se vé, todo este trabalho deve ser feito no transcurso do exercicio, ndo sé para que
as informacgdes ja estejam majoritariamente depuradas a ocasido da elaboragao da reavaliagao anual,
como também para que, durante o ano, seja realizado o monitoramento constante dos riscos atuariais.

A atividade do profissional contratado néo se restringe, pois, ao periodo pds encerramento
do exercicio. Sua atuagao concomitante permitira que as reavaliagbes atuariais sejam produzidas no
tempo certo e ndo prejudiquem o encerramento dos demonstrativos contabeis.

Determino sejam adotadas providéncias pelo gestor no sentido de que a finalizagdo da
reavaliagéo atuarial seja consentanea ao prazo de encerramento dos seus demonstrativos contabeis,
providéncia que ensejara a necessidade da implementagdo do acompanhamento atuarial (arts. 67 a
70 da Portaria MTP n. 1.467/2022), de maneira a ndo haver reincidéncia na mescla irregular de
resultados financeiros e patrimoniais de exercicios distintos.

2.7 O atendimento aos ditames da NBC-TSP 15 e IPC-14 nada tem a ver com a
apropriagdo de rendimentos de receitas, conforme trazido pela defesa. Esta ligada ao método de
financiamento segundo o qual deverdo ser apropriados contabilmente os resultados atuariais
apurados na reavaliagdo anual realizada pela consultoria atuarial.

A escolha do método de financiamento é uma prerrogativa do ente federativo juntamente
com o profissional contratado, ja que tem impacto direto na velocidade de financiamento — ou seja, no
ritmo de amortizagdo dos déficits atuariais — e, consequentemente, nas restrigbes orgamentarias
impostas aos patrocinadores. Neste particular, portanto, ndo ha que se realizar critica a opgao feita.

Embora os resultados alterem, sob a perspectiva gerencial e operacional, os
desencaixes dos fluxos de caixa, tal pratica encontra amparo no que dispde o item 50 da verséo
original do IPC-14 (Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS), in verbis:

“50. A escolha do regime financeiro influi diretamente na forma do fluxo de
ingressos para realizagdo de desembolsos com beneficios, possibilitando a



acumulagéo ou ndo de recursos para cobertura das obrigagbes do plano.” (grifos no
original)

Conquanto legitima a adogédo de diferentes formas de calculo, destaco que o
método selecionado também impacta no resultado do passivo atuarial. Aqui,
reproduzo os itens 58 e 59 do mesmo IPC-14 (versao original):

“58. O método de financiamento determina o “ritmo” de acumulagao das reservas,
impactando o passivo atuarial potencialmente de diversas formas. Assim, o
custeio podera ser decrescente, estavel ou crescente ao longo dos anos futuros.

59. O dimensionamento da Provisdo Matematica Previdenciaria (PMP) é
determinado por meio da diferenga entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros
(VABF) e o Valor Atual das Contribui¢des Futuras (VACF), ou seja, PMP = VABF —
VACF. Assim, deve-se estabelecer critérios sélidos e bem fundamentados para
a _escolha do método de financiamento, dado sua interferéncia na PMP.
Ademais, a escolha do método de financiamento é independente da forma de
mensuragdo dos custos (brutos) dos beneficios, ou seja, o método de
financiamento nao afetara o VABF, mas apenas o VACF.” (grifos meus)

Verifico, no entanto, que os resultados atuariais apresentados na avaliagdo atuarial (data-

base 31/12/2023)

nao observaram o disposto na NBC TSP 15, de 31/10/2018, do seguinte teor:

“69. A entidade DEVE utilizar o método de CREDITO UNITARIO PROJETADO
para determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o
respectivo custo do servigo corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo
passado.” (grifos meus)

Tal premissa veio contemplada na recente reviséo pela qual passou o IPC 14:

Ainda,

“50. Poderao ser utilizados outros métodos além daqueles elencados acima, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 31 (da Portaria MTP n°
1.467/2022).

51. Ressalta-se que a NBC TSP — 15 Beneficios a Empregados, dispde que seja
utilizado o método de financiamento Crédito Unitario Projetado — PUC, portanto
para fins de registros contabeis no ente o método de financiamento adotado
deve ser esse. Além disso a NBC TSP 15 ainda dispde que as provisbes
matematicas previdenciarias sejam apuradas na avalia¢do atuarial, considerando-se
todos os beneficios estruturados em regime de capitalizagdo. A fim de compatibilizar
0s aspectos contabeis e de gestdo atuarial dos RPPS, entende-se que a entidade
podera adotar um método de financiamento para fins de gestdo, de acordo com o
estabelecido pelo citado regulamento do Ministério de Estado do Trabalho e
Previdéncia, e evidenciar tal fato em notas explicativas e contas de controle (grupo
7.9.5 e 8.9.5 do PCASP Estendido), inclusive demonstrando os efeitos e o
impacto de tal fato comparativamente ao método PUC. Desta forma, se a
unidade gestora do RPPS adotar um método de financiamento atuarial
diferente do PUC, entdo a demonstragcao consolidada do ente devera ser
ajustada sentido, deve haver evidenciagdo caso alguma parte da provisdao
matematica nao reflita integralmente o calculo dos beneficios estruturados em
capitalizagao.

52. Portanto, a forma de contabilizagdo estabelecida pela NBC TSP 15
demonstra o calculo do valor presente da obrigagcdao de beneficio definido,
calculado pelo método de financiamento PUC, onde_a provisdao matematica
equivale a diferenga entre o VABF e o VACF.” (grifos meus)

no mesmo sentido, trago a baila o que dispde o MCASP-2023, p.399:

“No que se refere ao método de avaliagdo atuarial, a entidade deve utilizar o
método de crédito unitario projetado (denominado PUC [42]") para determinar o
valor presente das obrigagdes de beneficio definido e o respectivo custo do servigo
corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo passado.

* Nota de rodapé [42]_do Manual: A Portaria MTP n° 1.467/2022, em seus art. 31,
prevé quatro métodos atuariais de financiamento possiveis de serem adotados, bem
como permite a utilizagdo de outros métodos desde que atendidas certas
condicdes. No entanto, para realizar, o devido registro nas demonstracdes
contabeis, o método PUC é OBRIGATORIO, e, caso o ente utilize outro método
atuarial de financiamento, deve explicitar o calculo em Notas Explicativas as DCs,
para fins de transparéncia.”




Desta forma, conquanto haja liberdade de escolha do método, no aspecto gerencial e
operacional, a mesma faculdade nao persiste quanto ao registro contabil do passivo atuarial, ha
que se empregar o método PUC. O preceito € mandatério e esta em vigor desde 2018, época da

edicdo da NBC-TSP 15, inserido num contexto de que as demonstragdes contabeis observem uma
padronizagdo que permita o cotejo histérico da evolugédo do passivo previdenciario, além de alinhar-se
as normas contabeis internacionais.

Destaco ndo ser novidade, no ambito da contabilidade, a adogdo de procedimentos
contabeis da espécie. A titulo de ilustragdo, trago a baila, ser de longa data o fato de que o
Regulamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica restringe os demonstrativos fiscais para a
apuracao do lucro a apenas dois métodos (PEPS e Custo Médio), ainda que para fins de controle
gerencial e operacional adote metodologia diversa.

Portanto, os numeros dispostos no DRAA, reproduzidos no item D.5 do relatério da
Fiscalizagédo, devem ser vistos com cautela.

Determino a observancia dos procedimentos atuariais segundo a norma de regéncia, com
a adequada apropriagdo contabil das provisdes matematicas pelo método PUC.

2.8 Outro fator a ser abordado € a insuficiéncia do plano de amortizagéo.

A partir das informacdes obtidas do arquivo de fluxos atuariais se constata que os
repasses financeiros a titulo de amortizagdo do déficit atuarial encontram-se subestimados, conforme
tabela e grafico abaixo:

INSUngI)ENCIA
ou Resultado Necessidade
Plano de | EXCEDENTE | Ajustadol’S]- de

Amortizagdo| FINANCEIRO 2023 (C) - | Financiamento| Desvio (PA) X | Fator
Ano-2023| (PA)-2023 | (A-B)-2023 (PA) (NF)['41-2023 | (NF)-2023 |- 2023
2024 | 1.483.489,39 -161.337,92 -1.644.827,31  1.644.827,31  1.483.489,39 0,952
2025 | 1.493.703,50 -145.715,43 -1.639.418,93  1.639.418,93  1.493.703,50 0,906¢
2026 | 1.497.42574  -1.298.236,98 -2.795.662,71  2.795.662,71  1.497.42574 0,863"
2027 | 1.512.374,38  -1.427.488,48 -2.939.862,86  2.939.862,86  1.512.374,38 0,821¢
2028 | 1.512.685,52  -1.620.964,81 -3.133.650,33  3.133.650,33  1.512.685,52 0,782«
2029 | 1.523.657,69 -2.309.697,71 -3.833.35540  3.833.35540  1.523.657,69 0,744¢
2030 | 1.531.038,73  -3.125.941,33 -4.656.980,06  4.656.980,06  1.531.038,73 0,709:
2031 | 1.528.224,57  -3.825.441,67 -5.353.666,24  5.353.666,24  1.528.224,57 0,675¢
2032 | 1.529.792,46  -4.294.746,28 -5.824.538,74  5.824.538,74  1.529.792,46 0,643(
2033 | 1.530.499,03 -5.443.467,25 -6.973.966,28  6.973.966,28  1.530.499,03 0,612z
2034 | 1.521.087,57 -6.612.039,36 -8.133.126,92  8.133.126,92  1.521.087,57 0,582¢
2035 | 1.514.454,67  -7.445677,61 -8.960.132,28  8.960.132,28  1.514.454,67 0,554¢
2036 | 1.509.376,99  -8.068.568,67 -9.577.94566  9.577.94566  1.509.376,99 0,528¢
2037 | 1.502.524,08  -9.443.750,68 -10.946.274,76 10.946.274,76  1.502.524,08 0,503"
2038 | 1.493.072,35  -9.822.466,28 -11.315.538,63 11.315.538,63  1.493.072,35 0,479(
2039 | 1.485.215,39  -9.881.481,39 -11.366.696,78 11.366.696,78  1.485.215,39 0,456(



2040

2041

2042

2043

2044

2045

2046

2047

2048

2049

2050

2051

2052

2053

2054

2055

2056

2057

2058

1.467.369,15
1.460.163,61
1.443.091,77
1.436.192,90
1.432.660,49
1.416.980,11
1.407.564,61
1.410.570,78
1.413.160,41
1.412.191,49
1.400.866,66
1.401.818,23
1.407.489,40
1.408.786,91
1.414.820,62
1.415.751,21
1.424.517,98
1.425.030,02
1.432.191,78

Desvio Total (PA) X (NF) - a valor presente

-10.671.810,51
-11.122.132,84
-11.634.347,62
-12.174.136,24
-12.541.858,37
-13.058.560,56
-13.081.262,81
-13.059.016,37
-13.1565.107,29
-13.533.648,53
-13.780.988,42
-13.752.759,08
-13.553.523,23
-13.580.775,48
-13.134.265,38
-12.695.961,73
-12.037.256,06
-11.518.446,86
-10.961.966,73

-12.139.179,65
-12.582.296,44
-13.077.439,40
-13.610.329,14
-13.974.518,86
-14.475.540,67
-14.488.827,42
-14.469.587,15
-14.568.267,69
-14.945.840,02
-15.181.855,08
-15.154.577,31
-14.961.012,63
-14.989.562,39
-14.549.086,00
-14.111.712,95
-13.461.774,04
-12.943.476,87
-12.394.158,52

12.139.179,65
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13.610.329,14
13.974.518,86
14.475.540,67
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15.154.577,31
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1.467.369,15
1.460.163,61
1.443.091,77
1.436.192,90
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0,179¢
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Como se vé, pela tabela anteriormente reproduzida, a insuficiéncia de financiamento,
trazida a valor presente pela mesma taxa de juros utilizada na reavaliagao atuarial anual, ja chegava a
R$ -111.396.429,17, o que equivale a 137,59% da R.C.L. do ente federativo no exercicio em exame.

Aplicando a metodologia acima, retroativamente aos Ultimos quatro exercicios, o panorama
detectado é o seguinte:

Exercicio 2020 2021 2022 2023

Desvio Total (PA) -82.523.507,44 -46.739.099,67 -79.939.159,36 -111.396.429,17
X (NF) a valor
presente

Os numeros acima indicam que tal pratica vem se arrastando por anos, postergando a
solugao do déficit atuarial, transmitindo-a aos mandatarios posteriores.

Assim, o equacionamento por plano de amortizacao, tal qual operacionalizado, inobservou
a regra disposta no inciso | do artigo 56 da Superportaria:

“Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente aos
parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do regime,
observar os seguintes:

I-garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacido de contribuicées e acumulagido de reservas compativel com o
regime financeiro adotado, bem como com as obrigagbes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;”

Fica evidente a ineficacia e inefetividade do plano de amortizagdo adotado.

Eis, portanto, um dos fundamentos — sendo o principal — do crescimento exponencial do
passivo atuarial do Instituto, o significativo descompasso entre as suas necessidades de



financiamento e o plano de amortizagao vigente.

Configurada esta a manifesta infragdo ao disposto no art. 56, inciso | da Superportaria e ao
principio da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario local (art. 40 c/c
art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019), comprometendo o pilar financeiro do principio anteriormente
mencionado.

A situagdo ganha maiores contornos de gravidade quando se depara com o fato da
existéncia de um déficit atuarial a equacionar — nao estava amparado pelo plano de amortizagao
vigente no exercicio, aprovado pela Lei Complementar n. 1.703/2022 — o montante de R$
31.586.9275,22 (pag. 28 da reavaliagdo atuarial anual 31/12/2023), o equivalente a 56,65% do
passivo atuarial apurado.

Necessario, pois, se faz que sejam adotadas providéncias junto aos entes patrocinadores
e a consultoria atuarial com vistas a equalizagdo do passivo atuarial apurado, sob pena de, em
curtissimo prazo o sistema previdenciario local e ver em condi¢gdes de defaulf, o que onerara ainda
mais as finangas municipais, responsavel subsidiario que é pelo RPPS (art. 2°, § 1° da Lei Federal n.
9.717/1998).

Determino ao Instituto que adote estratégia de amortizagdo do déficit atuarial consentanea
com as suas necessidades de financiamento, de maneira a ndo sé garantir a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios, como a arrecadagao de receitas compativeis com os seus fluxos de desembolso,
dentre elas um plano efetivo de amortizagado do déficit atuarial.

2.9 Vejo como inapropriada a utilizagdo do Limite do Déficit Atuarial (LDA) na presente
reavaliagao.

Como ressaltado anteriormente, as formas de operacionalizagdo dos parametros
referentes ao plano de amortizagdo deverdo garantir a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios,
mantidos o nivel de arrecadagéo das contribuicbes e a acumulagdo de provisbes compativeis com o
seu fluxo de desencaixes financeiros, nos termos do artigo 38, caput e § 1° do Anexo VI da
Superportaria.

Ora, conforme constou da reavaliagdo atuarial anual, o LDA apurado foi de R$
16.244.384,93, reduzindo o déficit técnico apurado de R$ 55.756.591,64 para R$ 39.512.206,71.

Note-se que, consoante analisei no topico anterior desta decisado, o plano de amortizagao
vigente desvia-se da necessidade de financiamento do regime previdenciario local, deixando nitida a
sua insuficiéncia.

Nesta hipétese, permitir-se a utilizagdo do LDA é, como bem assevera a auditoria, dar
causa ao subdimensionamento do passivo previdenciario, ocultando a real necessidade de
financiamento dos fluxos de desembolso e, consequentemente, agravando a insuficiéncia adrede
demonstrada.

Tal quadro ganha maior relevancia notadamente diante do fato de que nem todo o déficit
apurado para o exercicio foi integralmente contemplado pela lei vigente de amortizagdo do déficit
atuarial, a qual ndo abarcou o montante de R$ 31.586.927,22, equivalente a 56,65% do passivo
atuarial apurado ou 39% da R.C.L. do exercicio.

Assim, ndo é possivel o emprego do permissivo do artigo 39 do Anexo VI da Superportaria
(utilizagao do LDA) sem que seja anteriormente atendido o disposto no artigo 38, caput e § 1° do
mesmo normativo.

O artigo 38 inaugura a Sec¢éo X (Planos de amortizagao do déficit), do qual os artigos 39 a
42 compdem a Subsecdo | (Calculo do valor do déficit a ser equacionado). A hierarquia topolégica da



norma nao permite, pois, 0 emprego direto das disposi¢cdes constantes da Subsegdo | sem que haja a
necessaria observancia do precedente artigo 38.

Determino que, enquanto ndo tomadas as medidas necessarias ao efetivo
equacionamento do déficit atuarial — apto a cobertura das necessidades de financiamento do RPPS —
e a observancia de todo o regramento que disciplina a matéria, abstenha-se o RPPS de langar mao da
técnica do LDA.

Destaco que a ndo observancia podera ensejar ndo s6 aplicagdo de sangéo pecuniaria ao
gestor, além de eventual encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual para a
apuragao das condutas realizadas.

2.10 Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedaneo na
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM
RESSALVAS, DETERMINAGOES, RECOMENDAGAO E ADVERTENCIA as contas do exercicio de
2023 do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste - IPREMO nos termos do art. 33, inciso |l c/c
art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Quito a responsavel.

Ressalto que o ndo atendimento as decisbes desta Corte podera ensejar ndo s6 a
aplicacado de sangéo pecuniaria a responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem
como o encaminhamento das informacdées ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual
apuracgao de responsabilidade.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugédo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para:

1. Publicar;
2. Certificar o transito em julgado.

Apés, ao arquivo.

GCSA, em 06 de maio de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS, DETERMINAGCOES, RECOMENDAGCAO E ADVERTENCIA as
contas do exercicio de 2023 do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste - IPREMO nos termos
do art. 33, inciso Il ¢/c art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito responsavel.

Ressalto que o ndo atendimento as decisbes desta Corte podera ensejar ndo s6 a aplicagdo de
sangao pecuniaria a responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem como o
encaminhamento das informagdes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual apuragéo de
responsabilidade. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que,
por se tratar de procedimento eletrbnico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da
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decisdo e demais documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

GCSA, em 06 de maio de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime. Corresponde a razdo do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias.
INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[02] ACUMULAGCAOQO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios. Corresponde a razéo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos
pelo total das despesas previdenciarias do ano. INTERPRETAGCAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios.
Corresponde a razdo das provisdes matematicas previdenciarias pelo das aplicagées financeiras e disponibilidades do
RPPS. INTERPRETAGAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n° 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagéo de
superviséo prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o
porte do regime e as informagdes constantes do CADPREV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil
de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-RPPS e no Pré-Gestao RPPS. Por sua vez, a Instrugdo Normativa SPREV n°
01, de 2019, passou a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-
RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n°® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagao D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial II: os
RPPS com classificagdo C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial Ill: os RPPS com classificagdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial
1IV: os RPPS com classificagao A no ISP-RPPS.” Fonte: Relatério do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[05] Apropriagao irregular das provisdes matematicas constantes da reavaliacdo atuarial data-base 31/12/2022, ao
invés da apurada no exercicio anterior.

[06] Apropriagao irregular das provisdes matematicas constantes da reavaliagédo atuarial data-base 31/12/2022, ao
invés da apurada no exercicio anterior.

[07] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[08] A fim de evitar a duplicidade no computo das receitas, os parcelamentos foram excluidos pois, na sistematica
contabil, quando do ingresso destas receitas, os valores sdo apropriados as respectivas rubricas das contribuicées
patronais e/ou dos beneficiarios, conforme o caso.

[09] “ Art. 2°Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

IX - custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente
calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo
e a data de inicio dos beneficios;”

[10] “ Art. 2° (...):

X - custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a
cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de
aliquotas de contribuigcdo, inadequagéo das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de
ativos garantidores necessarios a cobertura das provisées matematicas previdenciarias”

[11] Art. 2°(...)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004).”

[12] “Art. 55 (...)

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos conforme normas de classificagdes orgamentarias da
receita e da despesa com a finalidade de tratamento fiscal especifico, deverdo atender as seguintes condigdes:
(paragrafo acrescentado pela Portaria MTP 3.803/2022 )

| - utilizagao dos recursos deles decorrentes somente para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados e
beneficiario vinculados ao Fundo em Capitalizagédo de que trata o art. 58;

Il - gestéo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma segregada dos demais recursos previdenciarios, de
forma a evidenciar a vinculagéo para qual foram instituidos; e

Il - aplicagéo no mercado financeiro e de capitais em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho
Nacional Monetario - CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo repasse a unidade gestora.”
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[13] Como as receitas do plano de amortizagéo estéo incorporadas no fluxo atuarial, exclui-se o seu valor do resultado
das Insuficiéncias ou Excedentes Financeiros para aferir o comportamento do resultado obtido com as contribuigdes
suplementares para analisar se estas sao suficientes para dar cobertura, na linha do tempo, aos desencaixes
financeiros.

[14] Se o Resultado Ajustado for maior ou igual a zero significa que, para aquele ano, as receitas vertidas ao sistema
previdenciario séo suficientes para a cobertura da necessidade de caixa projetada. Em caso negativo, verifica-se a
insuficiéncia financeira, cujo valor em médulo traduz a necessidade de financiamento.
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