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RELATORIO

SENTENCA
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= Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste -
Ipremo

Prefeitura Municipal de Ouroeste

Advogados: Ane Keli Santana de Carvalho,
OAB/SP 277.406 / Ludmila Da Silva Dela Coleta,
OAB/SP 290.619 / Thiago Barbosa Ferreira Morais,
OAB/SP 415.223A.

= Luis Alberto da Silva[1] - Diretor-Presidente

Balango Geral do Exercicio — Regime Proprio de
Previdéncia Social — Municipal

2024
UR-11 — Unidade Regional de Fernanddpolis

Analisa-se, na oportunidade, o Balango Geral do Exercicio de 2024 do
Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste - Ipremo.

Inicialmente, consigno algumas informacgbes extraidas das Contas de 2024

da Prefeitura Municipal de Ouroeste[2], relevantes para uma contextualizagdo do Municipio:
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DESCRIGAOQ DADOS
Pertence a (regido administrativa) Sao José do Rio Preto
Porte (2024) Pequeno
Populacdo (2024) 10.596 habitantes
Area territorial 288,648 km?

Grau de urbanizagao (2024) 93,25%

PIB® per capita a precos correntes (2022) R$ 51.226,69
Receita por habitante (2024) R$ 11.324,54
Receita total (2024) RS 119.994.784,83
Despesa total (2024) R$ 104.653.439,45

Resultado orgamentario (2024)7 R$ 15.341.345,28
Dados extraidos do doc. 12 deste evento. Fonte original das informagbes: Fundagdo Seade®, IBGE? e
Audesp.

Competiu a UR-11 — Unidade Regional de Fernandépolis, proceder a inspegéo
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do RPPS.

O resultado dos trabalhos, que - em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco - foram efetivados por validacao, apresenta-se em itens
préprios do Relatoério (evento 15.70), consoante planejamento no qual se definiram, segundo
0 método da amostragem, os exames na extensao apropriada.

A sintese do apurado:

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 25.499.796.19
B.1.1 Despesa total realizada R$ 11.959.181,36
B.1.2 Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial Com fatos
relevantes
Saldo total dos parcelamentos dos drgaos/entidades do Municipio
B.1.3.1 | com o Regime Proprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio | R$ 10.023.760,73
em exame
B.2.1 Razéo ativosl/inativos e pensionistas 2,57
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 10.654.828.27
c.1 Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame ) ) RS 50.230.600,12*
Deficit Atuarial
Plano financeiro — Valor da Insuficiéncia Financeira em 31/12 do
c.1.1 exercicio em exame Prejudicado
O RPPS ndo possui segregagdo de m
c.2.1 :ﬂ&glt::rte da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio RS 95.490.224,92
.21 z!xciamnte da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em R$ 104.321.790,12*
Com possiveis
c.2.2 Composicdo dos Investimentos iroqularidades
c.2.3 Atingimento da meta atuarial no exercicio em exame Sim
ca Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) de acordo com CRP - Portaria
’ a Portaria MTP? n° 1.467, de 2 de junho de 2022 MTP n® 1.467/2022*
D.2 Denincias / Representacdes / Expedientes Nzo
Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e recomendagdes do .
D.3 Tribunal Parcial

*Com constatagdes relevantes, conforme abordado nos respectivos itens proprios.

apresentou explicagdes e documentos, anexadas ao evento 29.

como as justificativas e esclarecimentos ofertados:
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Apods regular notificagdo, o RPPS, representado pelo seu Diretor - Presidente,

Resumo, a seguir, as ocorréncias apontadas na conclusdo da instru¢do, bem

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO ORGAO
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A.2.1. Conselho Fiscal, Conselho de Administragio e Comité de
Investimentos

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS n&o possui a habilitagdo
necessaria para o desempenho da fungdo, conforme indicado no Relatoério Individual de
Atendimento aos Requisitos Minimos do Ministério da Previdéncia Social.

Justificativas /| medidas adotadas: ja foi devidamente sanado, conforme
Relatério Individual de Atendimento aos Requisitos Minimos do Ministério da Previdéncia
Social, documento em anexo (evento 29.2), uma vez que foi substituido pelo Diretor
Executivo, o Sr. Adriano Maticolli Barros, portador do CPF — 157.418.518-78.

A.3. Controle Interno

- A analise da qualificagdo do servidor responsavel pelo controle interno do
Ipremo revelou que sua formagdo em Farmacia ndo € compativel com as exigéncias
técnicas e regulatérias da fungdo em uma entidade previdenciaria;

- A controladoria n&o elaborou o plano operacional, em ofensa ao artigo 68, §
1°, das Instrugdes do TCESP n° 01/2024;

- Auséncia de abordagem e execucao das recomendacgdes e determinagdes
emanadas dos julgados proferidos por este E. Tribunal de Contas, denotando fragilidades
na execucao plena do papel de fiscalizagdo e de apoio ao Controle Externo.

Justificativas /| medidas adotadas: atualmente, o Ipremo conta com um
quadro reduzido de funcionarios — apenas 03 (trés) - regido pelas Leis Municipais n®
556/2007 e n° 720/2009. O servidor responsavel atua no cargo desde 2010 e foi se
capacitando ao longo deste tempo. Possui conhecimento técnico para exercer tal fungéao
de controlador interno, pois é certificado pela Apimec (Associagdo dos Analistas e Profissionais
do Mercado de Capitais) desde 26 junho de 2017. Em 2025, obteve a Certificagdo Profissional
da Secretaria da Previdéncia - SPREV, pelo Instituto Totum (evento 29.7). Ainda no intuito de
atender esta egrégia Corte Contas, o responsavel pelo Controle Interno, ingressou, em
julho de 2025, no curso de Pés-graduagao em Gestdo Publica (evento 29.9).

O plano operacional foi elaborado em julho/2025 (evento 29.10).

Em relagédo a abordagem e execugdo das recomendagbes e determinagdes
emanadas dos julgados proferidos por este E. Tribunal de Contas, como previsto no plano
operacional ja demonstrado a esta Corte, ira contemplar a referida abordagem, que podera
ser demonstrado nos futuros relatérios elaborados pelo controle interno.

A.4. Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio
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Identificagdo de inconsisténcias na abordagem das metas, parédmetros de
mensuragao e resultados, indicando planejamento deficitario e/ou insuficiente, além de
performance aquém do esperado.

Justificativas /| medidas adotadas: para os proximos exercicios, sera
promovida a adequacdo da descricdo da meta e da unidade de medida, com vistas a
assegurar maior clareza e rastreabilidade na avaliagdo do desempenho orgamentario.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1.2. Resultado Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial

- O resultado econdmico, previamente positivo, reverteu para negativo,
representando uma reducgao de 248,82% em comparagao com 0 exercicio anterior;

- O resultado patrimonial, ja negativo no exercicio precedente, apresentou
uma piora de 160,79% no exercicio fiscalizado;

- As notas explicativas nao promovem os devidos esclarecimentos sobre os
fatores que o impactaram os resultados econémico e patrimonial auferidos, em
dissonancia com o preconizado no Mcasp, 102 edi¢ao;

Justificativas / medidas adotadas: reconhece que as notas explicativas
apresentadas no exercicio de 2024 careceram de aprofundamento quanto as variagbes
ocorridas no resultado econémico e no saldo patrimonial. Tal omisséo decorreu de falha
técnica pontual, ja identificada e corrigida nos procedimentos internos adotados para 0s
demonstrativos de exercicios subsequentes. Contudo, cumpre esclarecer que a expressiva
variacdo negativa do resultado econdémico no exercicio em anélise (- R$ 14.326.205,71)
decorre, majoritariamente, do reconhecimento da atualizagdo da Provisdo Matematica de
Beneficios Previdenciarios, conforme apurada na avaliagdo atuarial de 2024 (com data-
base em 31/12/2023).

Esse impacto especifico esta diretamente relacionado as alteragées
promovidas pela Lei Complementar Municipal n° 101, de 19 de dezembro de 2023, que
modificou a base de contribuicdo dos aposentados e pensionistas. A partir dessa
adequagdo normativa, houve impacto significativo nos fluxos de contribuigdo futura e de
pagamento dos beneficios previdenciarios, o que resultou em um acréscimo significativo
da provisdo atuarial registrada contabilmente no passivo da entidade.

Reconhece a necessidade de aperfeicoamento das informagcées
complementares exigidas no ambito do MCASP, especialmente quanto a transparéncia
dos fatores atuariais que impactam os demonstrativos patrimoniais. Reafirma-se o
compromisso da entidade com a adequagdo as normas contabeis aplicadas ao setor
publico (NBC TSP) e com a observancia das recomendagbes do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.
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- Quebras reiteradas da ordem cronoldgica de pagamentos, sem prévia
justificativa e comunicagao a este E. Tribunal, em dissonancia com o disposto no artigo
141 da Lei n°® 14.133/2021.

Justificativas / medidas adotadas: os procedimentos de pagamento foram
executados considerando a eficiéncia operacional e a manutengdo da regularidade dos
servigcos essenciais prestados aos segurados, priorizando-se a tempestividade e o
cumprimento de obrigagbes inadiaveis.

As inconsisténcias registradas nos controles automatizados, interpretadas
como quebra de ordem cronolégica, decorreram de um procedimento entdo adotado pela
contabilidade responsavel, no qual os empenhos liquidados eram langados com data de
vencimento padronizada para o udltimo dia do més de competéncia, por convencdo
administrativa. Essa pratica visava facilitar a gestdo interna e nao refletia,
necessariamente, a real ordem de exigibilidade entre os credores.

Importante destacar que, embora tecnicamente essa metodologia possa ter
ensejado alertas nos sistemas de controle externo, ndo houve, na pratica, qualquer afronta
ao disposto no art. 5° da Lei n°® 8.666/1993 (vigente a época dos fatos) ou as disposi¢coes
correlatas da Lei n° 14.133/2021, tampouco prejuizo ao erario ou favorecimento indevido
de credores

B.2.1. Beneficios Concedidos

Ao final de 2024, a proporgéo entre servidores ativos e inativos/pensionistas
resultou em 2,57 contribuintes por beneficiario, indicando uma situagcao desfavoravel a
sustentabilidade do instituto (reincidente).

Justificativas / medidas adotadas: é essencial a constituicdo de um plano
previdenciario plenamente equilibrado e financiado pelo Regime Financeiro de
Capitalizagao, tendo em vista a formagado de Provisbes Matematicas para a garantia de
pagamento dos beneficios futuros. Tal medida ja se faz em implementagdo no RPPS de
Ouroeste, uma vez que, apesar da existéncia de déficit atuarial, encontra-se em vigor
plano de amortizagdo que equacionara o déficit atuarial constituindo recursos patrimoniais
necessarios para a cobertura dos beneficios previdenciarios. Sendo assim, torna-se
indiferente ao RPPS a proporgdo entre servidores ativos e inativos/pensionistas.

Além disso, preocupado com as questbes previdenciarias, o Municipio de
Ouroeste mediante a Lei Complementar n° 85, de 02/12/2021 promoveu a adequagao das
regras de concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo com a reforma da
previdéncia. Tais mudangas permitiram a redugdo do déficit atuarial do IPREMO em
aproximadamente 51% no exercicio de 2022.

Ainda assim, consoante as preocupacées do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, entende como necessario o aumento de contribuintes do sistema
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previdenciario, de forma a minimizar os riscos de desequilibrio técnico do RPPS e dentro
de suas competéncias busca repassar tais informagées ao Governo Municipal. No entanto,
a efetivagdo de tais medidas compete ao Governo Municipal de acordo com suas
necessidades de composi¢cé&o do quadro de pessoal.

B.2.2. Encargos Sociais

- Nao foram identificados recolhimentos de encargos sociais pertinentes ao
P1S/Pasep (reincidente);

- O Ipremo nao constituiu provisdo contabil para o pagamento futuro do
P1S/Pasep nao recolhido, em dissonancia com a legislagdo regente e com o entendimento
exarado nas Solugdes de Consulta Cosit n° 278/2017 e Disit/SRRF04 n° 4.002/2020
(reincidente).

Justificativas / medidas adotadas: realmente ndo houve recolhimento,
porém, o Instituto ja vem ao longo do tempo criando uma reserva de contingéncia,
exatamente para encargos de terceiros. Embora ndo tenha formalizado contabilmente a
provisdo no exercicio de 2024, ja havia previsdo orgamentaria para essa finalidade na
acdo 999 — Reserva de Contingéncia, a qual representa tecnicamente um mecanismo
compativel com o reconhecimento de obrigagbes futuras de carater incerto, como o caso
em tela.

Dessa forma, a gestdo reafirma que houve sim previsdo de despesa
orgamentaria para obrigagbes como o PIS/PASEP, mesmo que ainda ndo tenha ocorrido a
constituicdo patrimonial da obrigagdo, o que sera corrigido com a devida contabilizagéo.

PERSPECTIVA C: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

C.1. Atuario

- Conforme o DRAA de 2025, com data focal em 31 de dezembro de 2024, o
déficit técnico atuarial foi apurado em R$ 50.230.600,12;

- O instituto deduziu o Limite do Déficit Atuarial (LDA) do déficit técnico
atuarial apurado, o que pode resultar em insuficiéncia na cobertura dos planos
previdenciarios e comprometer a sustentabilidade do Regime (reincidente).

Justificativas / medidas adotadas: considerando o valor do déficit atuarial
integral e as definicbes da legislagcdo vigente, foi apresentado ao Ente Federativo
modelagem de plano de custeio suplementar para equacionamento integral do déficit
atuarial, que ja foi devidamente alterado de acordo com a Lei Municipal n. 1891/2025.
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C.2.2. Composigao dos Investimentos

- Diferenga a menor no valor de R$ 8.178.162,10 entre o saldo contabil dos
investimentos, registrado no balancete (janeiro de 2024, evento 15.59), € 0 montante financeiro
apurado pelos relatérios da consultoria de investimentos (dezembro de 2024, evento 15.23, pag.
345);

Justificativas /| medidas adotadas: a inconsisténcia apontada decorre de
uma comparagdo temporalmente inadequada, nédo refletindo erro contabil, mas sim a
utilizagdo de demonstrativos relativos a periodos distintos (janeiro e dezembro).

- Analise amostral dos demonstrativos da consultoria de investimentos revelou
rentabilidades negativas em diversos fundos;

- Manutencéao de investimentos nos fundos FIDC Incentivo Multissetorial | e II,
FI Tower Renda Fixa IMA-B5 | e Il, e FIP Multiestratégia Puma (a maioria com
rentabilidade negativa no exercicio), os quais ndo estdo em conformidade com a
Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

Justificativas / medidas adotadas: de fato, os fundos citados apresentam
desenquadramento perante o Inciso | do §2° do Artigo 21 da Resolugdo CMN 4.963/21.
Entretanto, importante ressaltar que tais aplicagées foram realizadas nos exercicios de
2010 a 2012 conforme relatorio ja apresentado ao agente de fiscalizagdo no evento 15.60
do relatério. Naquela época, a Resolugdo CMN 3.922/10, que regulamentava as alocagbes
de recursos de RPPS, ndo impedia a aplicagdo em fundos administrados ou geridos por
instituicbes sem comités de risco e auditoria.

Dessa forma, conforme inciso | do §1° e §2° do Artigo 27 da Resolugdo CMN
4.963/21, trata-se de uma situagdo involuntaria de desenquadramento, a qual podera
permanecer em carteira por 180 dias ou periodo superior caso o Fundo possua prazos
para vencimento, resgate, caréncia ou para conversdo de cotas, previstos em seu
requlamento, superiores ao determinado no Artigo 27 da Resolugéo, ficando esclarecido
que tais fatos ocorreram antes da entrada em vigor da Resolugdo CMN 4.963/21.

Insta esclarecer que ja foram apreciadas as opgbes da carteira conforme
relatério em anexo (Doc n. ° 16), ficando claro que ndo ha como reaver de imediato, ou
seja, foram investimentos de longos prazos aplicados nos anos de 2010 e 2012, sendo,
Incentivo |, Incentivo Il, Puma e Tower, ambos fechados para aplicacdo e resgate, e em
processo de recuperagdo judicial, conforme fatos relevantes publicados pelos
administradores em anexo, (Doc n°® 17e Doc n° 18).

Como demonstrado, ao momento da realizagdo do investimento ndo havia
impedimento legal, passando somente a sofrer impedimento “a posteriori” e ainda ndo ha
como fazer o resgaste, eis que ambos estao fechados para aplicagdo e resgate, e em
processo de recuperagéo judicial.
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C.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria

Auséncia de CRP no periodo de 7 a 18 de dezembro de 2024.

Justificativas / medidas adotadas: a auséncia se deu por motivos alheios a
gestao do Instituto. Ocorre, que o Poder Executivo parcelou os Débitos Previdenciarios
referente a Contribuicdo Previdenciaria Patronal de maio a outubro e os Aportes
financeiros para cobertura do Déficit Atuarial de fevereiro a novembro do ano de 2024, e
esses parcelamentos foram enviados a Secretaria de Previdéncia para devida analise e
aprovagdo. No entanto, a analise de referidos parcelamentos por parte da Secretaria de
Previdéncia, acarretou uma demora, o que ocasionou o desenquadramento momenténeo.

C.4. Atendimento a Outros Dispositivos Legais

- Os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragéo do resultado
atuarial ndo estdo avaliados a valor de mercado, € a incorporagéao nao foi aprovada pelos
conselhos deliberativos;

Justificativas / medidas adotadas: o referido entendimento parte de
premissa equivocada, em razdo de interpretacdo indevida do conteuddo descrito nos
relatérios atuariais. O item classificado como “Demais bens, direitos e ativos” corresponde
exclusivamente ao saldo atualizado dos acordos de parcelamento de contribuigbes
previdenciarias firmados pelo ente federativo junto ao IPREMO, no valor de R$
7.783.857,22. Tal classificagdo foi devidamente segregada e evidenciada no documento
atuarial e no sistema CADPREV do Ministério da Previdéncia.

Esclarece-se, ainda, que tais ativos ndo estdo sujeitos a avaliagdo de
mercado, por se ftratarem de créditos consolidados decorrentes de obrigagbes
reconhecidas, atualizados conforme regras legais especificas, nos termos da legislagao
municipal que instituiu os parcelamentos e da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Adicionalmente, registra-se que tais valores foram devidamente aprovados
pelos conselhos deliberativos do IPREMO, conforme previsto na legislagdo local e
demonstrado nos documentos administrativos que instruem o processo, inclusive as atas
de reunides dos Conselhos (eventos 15.20 e 15.22).

- Os valores das provisbes matematicas previdenciarias néo estdo
devidamente contabilizados nos balancos do RPPS e do ente instituidor consolidado;

Justificativas / medidas adotadas: houve, sim, a contabilizagdo das
provisbes matematicas previdenciarias, tanto na contabilidade do RPPS quanto na
consolidagcdo com o ente instituidor, n§o havendo omissgo ou descumprimento da norma
contabil ou atuarial aplicavel.
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- As valorizagdes e desvalorizagdes dos investimentos ndo séo registradas
conforme a legislagao;

Justificativas /| medidas adotadas: a andlise fiscalizatéria baseou-se em
premissas ja tratadas no Item C.2.2 — Composi¢cdo dos Investimentos, cuja conclusdo
merece revisdo. A suposta divergéncia apurada pela fiscalizagdo decorreu de comparagéao
entre periodos distintos, o que compromete a consisténcia do exame realizado.

- Inefetividade do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial, ja que a auséncia
de aportes regulares e integrais compromete diretamente a capacidade do RPPS de
acumular os recursos necessarios para cobrir suas obrigacdes previdenciarias futuras.

Justificativas / medidas adotadas: salienfamos que o Instituto notificou o
ente e cdmara de vereadores a respeito de tais atrasos.

C.5. Transparéncia das Informagées

Impropriedades concernentes a transparéncia, a exemplo da auséncia de
disponibilizacdo tempestiva de multiplos arquivos no sitio eletrénico, da ineficacia do
sistema de busca por comandos especificos, e de deficiéncias na organizagdo e
consolidacdo de atos normativos (reincidente).

Justificativas / medidas adotadas: foram devidamente sanados, fato que se
comprova por consulta site eletrénico deste Instituto.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

D.1. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- Divergéncias entre os dados apresentados pela origem e aqueles
informados ao Sistema Audesp.

Justificativas / medidas adotadas: conforme abordado de forma detalhada
no item C.2.2 -COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS deste Balango Geral, esclarece-se
que a suposta divergéncia apontada quanto aos dados informados ao Sistema Audesp
decorre de uma inconsisténcia na comparacao entre demonstrativos de periodos distintos,
e ndo de erro na escrituragdo ou na prestagao de informagées por parte do Instituto.

Embora a nobre Agente de Fiscalizagdo tenha referido o item C.2.1 —
RESULTADO DOS INVESTIMENTOS, os esclarecimentos pertinentes estao devidamente
dispostos no item C.2.2, onde se demonstra que a analise realizada considerou,
indevidamente, o balancete contabil de janeiro de 2024 (doc. 53 do relatério) como base
de comparagdo com os dados constantes no relatério técnico consolidado da consultoria
especializada, que trata da posigdo patrimonial em 31 de dezembro de 2024.
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D.3. Atendimento a Lei Organica, Instrugcdoes e Recomendagdes do
Tribunal

Atendimento parcial as recomendacgdes e as determinacdes exaradas por este
E. Tribunal de Contas:

Exercicio
2021

DOE-TCESP* Data do transito em julgado
TC-003089.989.21 16/08/2023 06/09/2023
Determinagdes Atendida
- Proceda ao reconhecimento orgamentério oportuno dos ganhos obtidos com as suas
aplicagdes financeiras, em observancia as prescri¢des contidas nas Instrugbes de Sim
Procedimentos Contdbeis relativos ao RPPS (IPC 14).
- Imponha consisténcia nas informagdes inscritas nos relatdrios da empresa de
consultoria contratada, nos seus demonstrativos encaminhados ao drgdo federal de
supervisdo, nas suas pegas contdbeis e nos dados transmitidos aos sistemas desta Nao
Corte de Contas, a fim de que ndo haja dividas quanto ao saldo das aplicagtes mantidas
pelo RPPS.
- Observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente
estabelecidas pela Resolugdo CMN n® 4.963/2021 e pela Portaria MPT n® 1.467/2022, | Parcialmente
de forma a obter com a sua carteira de investimentos os melhores resultados possiveis.

Exercicio DOE-TCESP Data do transito em julgado
2020 7C-004600.969.20 17/11/2021 08/12/2021
Recomendacgdes Atendida
- Efetue constante atualizagdo de seu site, na Internet, a fim de velar pelo principio da
transparéncia, com énfase na divulgagao tempestiva das datas e dos locais das reunides Nao
do Comité de Investimentos.
- Observe com maior rigor a legislagdo em regéncia e promova os devidos ajustes, de
modo a evitar a reincidéncia das impropriedades identificadas, quais sejam: a nédo
contabilizagao, como receita orgamentaria, dos valores provenientes de rendimentos de
aplicagdes financeiras; a contabilizagdo inadequada de receitas decorrentes de aportes | Parcialmente
e aliquota suplementar; e as divergéncias percentuais e nominais constatadas entre as
informagdes prestadas pela entidade, pela consultoria e aquelas reportadas ao Sistema
Delphos.
- Continue a empreender esforgos na busca de solugbes para recuperar os valores
aplicados em investimentos que apresentaram rentabilidade negativa®.
- Persista na adogdo de medidas preventivas para que desvios dessa natureza
(investimentos que apresentaram rentabilidade negativa) néo voltem a ocorrer.

Sim

Parcialmente

Justificativas / medidas adotadas: a primeira determinagdo, que orientava o
reconhecimento orgamentario dos ganhos obtidos com aplicagbes financeiras em
conformidade com o IPC n° 14, foi integralmente atendida, estando os registros contabeis
devidamente adequados as normas de contabilidade publica aplicaveis ao RPPS.

Contudo, quanto a segunda determinagdo — que exige a consisténcia entre os
relatérios da consultoria especializada, os demonstrativos encaminhados ao 6rgéo federal
de supervisdo, as pecas contabeis e os dados transmitidos ao Tribunal de Contas —, o
cumprimento ainda encontra-se em processo de adequacgéo.

A classificacdo e contabilizacdo das receitas relativas aos aportes e as
aliquotas suplementares foram devidamente corrigidas e adequadas as exigéncias legais
e contabeis, assegurando a fidedignidade dos registros;

Assim se mostram os julgamentos recentes dos Balangos do Ipremo:
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Exercicio Processo Julgamento Trjalﬁzgg_: m Pﬂnﬂ?sli;;::;tgg;;;jgsf?
2023 |TC-002695.989.23] Regular com ressalvas | 29/05/2025 S
2022 |TC-002484.989.22| Regular com ressalvas | 21/11/2024 -
2021 |TC-003089.989.21| Regular com ressalvas | 06/09/2023 2

Encaminhados para vistas, ao Ministério Publico de Contas, os autos nao
foram selecionados para manifestacao, nos termos do Ato Normativo PGC n°® 006/2014,
sendo restituidos, para prosseguimento (evento 34).

DECISAO

A partir dos elementos probatorios constantes dos autos, verifica-se,
preliminarmente, o desenvolvimento regular e valido do processo, porquanto foram
observados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

No mérito, entendo que o Balango em exame esta em condicbes de receber o
consentimento desta Corte de Contas, vez que as falhas detectadas ndo sdo suficientes,
por ora para decretar a irregularidade de toda a gestdo — muito embora, ensejem
RESSALVAS, RECOMENDACOES e DETERMINACOES.

As principais ressalvas recaem sobre a qualificagdo da Cupula Diretiva do
érgéo (Conselho Fiscal, Conselho de Administragdo e Comité de Investimentos), falhas no sistema
de Controle Interno e sobre o desatendimento aos principios basicos da Transparéncia,
na gestao publica.

A apreciacao prévia e periodica dos investimentos que compdéem a Carteira do
Instituto, a qualificacédo técnica e a representatividade dos membros do Conselho Fiscal e
do Comité de Investimentos € — na forma da legislagdo de regéncia - condi¢do
indispensavel para protegdo do patrimbnio dos segurados, bem como para que se evite
futuros dispéndios adicionais a municipalidade.

A constante evolugdo da jurisprudéncia atinente a fiscalizagdo dos RPPS
indica a centralidade das instancias de decisdo e controle interno.

Anoto que, além da estrita conformidade com a legislagao aplicavel, é
imprescindivel que o Instituto adote um robusto sistema de monitoramento de riscos de
mercado, visando maximizar os resultados de sua carteira de investimentos. Esse sistema
deve envolver ndo apenas uma empresa de consultoria respeitavel, responsavel pela
produgao de relatérios periddicos e personalizados alinhados com o perfil do Regime, mas
também a participagao ativa do Comité de Investimentos — comprovada pelas respectivas
Atas. Tais 6rgaos devem ser compostos predominantemente por servidores que possuam
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certificacdo profissional concedida por entidade autbnoma reconhecida pela sua
competéncia no mercado financeiro brasileiro, a exemplo da ANBIMA - Associacio
Brasileira das Entidades do Mercado Financeiro e de Capitais.

Neste sentido, as falhas anotadas nos itens A.2.1, A.3 e C.5, longe de
representarem mera formalidade, configuram riscos a solvéncia do RPPS.

Uma vez que o Municipio optou por instituir o RPPS, devera assumir as
responsabilidades/6nus que acompanham a sua criagao.

A substituicdo do responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS (por outro,
habilitado) no ano seguinte ndo supre as falhas no exercicio em exame.

Outro pilar da boa governancga é a Transparéncia, a respeito da qual, diversas
falhas foram detectadas no item C.5.

Em recente evento focado em Previdéncia, realizado nas dependéncias deste
Tribunal de Contas[3] - no qual foram apresentadas iniciativas de aprimoramento da referida
fiscalizagdo - o Ministro da Previdéncia Social do Brasil - sr. Wolney Queiroz - afirmou que “o
langamento do Radar Nacional de Investimentos é a prova de que a transparéncia é o melhor
remédio contra a ma gestao’. (grifos meus)

Neste sentido, mister DETERMINAR ao Ipremo que providencie
imediatamente, as ferramentas necessarias ao integral cumprimento da LAl — Lei de
Acesso a Informagdo, acionando, se necessario, o Poder Executivo Municipal e/ou
buscando apoio de 6rgdos como a Enap — Escola Nacional de Administragdo Publica e a
CGU - Controladoria Geral da Uniao.

Em relagdo aos resultados financeiro/econdmico/patrimonial (item B.1.2) e a
preocupante situagéo atuarial (item C.1), cabe grande responsabilidade ao Poder Executivo,
como bem anotado no Relatério das Contas da Prefeitura de Ouroeste, do mesmo
exercicio, 2024[4]:

A.3. ENCARGOS SOCIAIS

- Atraso no recolhimento da contribuicdo dos segurados,
constatado no més de setembro;

- Recolhimento apenas parcial das contribuicbes patronais de
competéncia de maio a outubro de 2024;

- Pagamento intempestivo das contribuicdes patronais das
competéncias de janeiro a abril, ocasionando acréscimo de encargos;

- Recolhimento parcial das contribuicdes patronais, bem como a
auséncia de aportes para a cobertura do deficit atuarial, culminou na necessidade
de parcelamentos.

A.3.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Pratica recorrente de parcelamento de débitos previdenciarios
tem gerado impactos financeiros negativos, com oneragdo do orgamento publico
pelo pagamento de juros, multas e corre¢des monetarias;

- Postergagao continua das obrigagdes legais, afetando a saude
fiscal da entidade e comprometendo sua capacidade de cumprir com as
responsabilidades futuras.
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A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- Auséncia de documentagdo comprobatéria da efetiva gestao do
regime complementar, em desacordo com o Comunicado SDG n° 4/2025;

- Inefetividade do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial;

- Dados referentes ao desempenho do RPPS apontam resultado
atuarial deficitario no montante de R$ 50.230.600,12 e endividamento de R$
10.023.760,73.

Todavia, cabe ao Dirigente do RPPS comprovar que ndo se quedou inerte e
perseguiu, por todas as formas possiveis o cumprimento destas obrigagdes, de modo a
impedir que a populagédo pague duas vezes (agora e no futuro) pelos beneficios devidos a
seus servidores.

Ao contrario de outras entidades da administragdo indireta, as autarquias
previdenciarias nao se balizam na simples producdo de superavits financeiros anuais. Sua
atuacao especifica demanda a acumulagdo de um colchao de recursos para fazer frente
as obrigacdes futuras. Neste viés, ndo ha se falar somente em preservagao da liquidez do
sistema (equilibrio financeiro) mas também em sua solvéncia (equilibrio atuarial). Este é o
fundamento do principio constitucional da preservacado do equilibrio financeiro e atuarial
(art. 40 da CF).

Quando do julgamento do Balango Geral do exercicio anterior (2023) do
Ipremo, o Exmo. Conselheiro Substituto — Auditor Antdnio Carlos dos Santos comprovou,
através de dados quantitativos, que a entidade vem consumindo a totalidade dos recursos
transferidos a titulo de contribuicdes normais, das contribuicdes suplementares e ainda,
parte de sua rentabilidade, para o pagamento da folha corrente de beneficios. Tal situagéo
estrutural ndo se modificou no exercicio em exame, aplicando-se ainda, a conclusao do
Exmo. Julgador, transcrita a seguir, com qual tenho pleno acordo:

Destarte, o gestor do RPPS vem exercendo, na pratica, o papel de
responsavel subsidiario pelas insuficiéncias financeiras do Regime, que é fungéo
dos entes patrocinadores, nos termos do artigo 2°, § 1° da Lei Federal n.

9.717/1998. 2]

Praticas deste quilate caminham na contram&o da sustentabilidade e
preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario (art. 40 da
CF c/c art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019) derivada da inagdo do responsavel pelas
contas em exame, fazendo com que o regime tenha operado, na pratica, sob o
regime de reparticdo simples.

A respeito da razdo de 2,57 servidores ativos por beneficiario (item B.2.1),
embora nao seja, por si so, conclusiva, constitui indicador relevante de pressao sobre o
equilibrio atuarial, especialmente quando comparada a pardmetros mais confortaveis
observados em regimes com maior base contributiva. Trata-se, portanto, de sinal de alerta
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que demanda analise conjugada com demais variaveis atuariais (fluxo de caixa, perfil
etario, regras de elegibilidade e projegdes de longo prazo).

As justificativas apresentadas apontam medidas normativas importantes,
introduzidas pela Lei Complementar n° 85, de 02/12/2021, que promoveu a adequacao das
regras de concessdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo com a reforma da
previdéncia, como o endurecimento dos critérios de concessao de beneficios e a limitagao
de elegibilidade. Tais providéncias, de fato, tendem a produzir efeitos positivos sobre o
equilibrio atuarial, ao retardar aposentadorias e reduzir o passivo projetado.

No mais, a justificativa n&o apresenta elementos quantitativos como:
projecoes atuariais atualizadas, cenarios de evolugcdo da massa de segurados ou
demonstragao do impacto das novas regras, que permitam aferir, de forma objetiva, a
suficiéncia das medidas adotadas.

Destarte, embora se reconhega que houve iniciativa relevante de ajuste
estrutural, a argumentacdo apenas mitiga parcialmente o apontamento, ndo sendo
suficiente para afastar a preocupagao quanto a sustentabilidade do regime.

Concluo que o indice observado, aliado a auséncia de demonstragdo
quantitativa dos efeitos das mudangas legislativas, mantém caracterizado o risco atuarial,
RECOMENDANDO-SE o monitoramento continuo do equilibrio do sistema e a adogao de
medidas complementares, caso necessario.

Em relacdo a Composicao dos Investimentos (item C.2.2), assiste razdo a
defesa, quando afirma que a diferenca apontada - no saldo dos investimentos - decorreu
de erro na comparagao entre bases de dados diferentes: janeiro x dezembro de 2024.
Consultando-se o Relatorio de Investimentos Audesp, encontra-se o mesmo saldo
informado pelo Relatdrio da Consultoria: R$ 104.321.790,12.

A respeito dos investimentos em fundos com seguidas rentabilidades
negativas, assim como aqueles em desconformidade com a Resolugdo CMN n°
4.963/2021 (c.2.2), DETERMINO que o Instituto comprove que continua atuado ativamente
na busca de solug¢des para promover a recuperagdo dos valores investidos, assim como
determinado no bojo do Balango Geral de 2025 do Ipremo, TC-002603.989.25 (eventos 19 e
37), pelo Exmo. Conselheiro Substituto — Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

No tocante ao nao recolhimento, nem constituicdo de provisdo contabil para o
pagamento futuro do PIS/ PASEP (item B.2.2), matéria que ensejara criticas em
fiscalizacdes anteriores, sobreveio a Emenda Constitucional n® 136/2025, a qual exclui da
base de calculo da contribuigdo para esse tributo as receitas proprias dos RPPS,
afastando, definitivamente, a controvérsia que até entao pairava sobre o assunto.

Recomendo que a Autarquia aprimore os indicadores das metas e parametros
de mensuracao de resultados em seu Planejamento (item A.4).
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Diante do exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, nos termos
do que dispbe o art. 57, V, do Regimento Interno com a redagédo que lhe foi dada pela
Resolugdo n°® 02/2021 deste Tribunal, julgo REGULAR COM RESSALVAS o Balanco Geral
do Exercicio de 2024 do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste - Ipremo, com
fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar n® 709/93, quitando-se o responsavel,
nos termos do artigo 35.

Aciono os incisos XV e XXVII do art. 2° do mesmo diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

ALERTO que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar
no juizo desfavoravel das contas vindouras, sujeitando o responsavel as sangoes previstas

(6]

no art. 104, inc. VIl e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993

Informe-se ainda que, nos termos da Resolugdo n° 01/2011, a integra deste
processo podera ser obtida no Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP), na pagina
www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento e habilitagao.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartério do Corpo de Conselheiros Substitutos - Auditores, para:
a) aguardar o prazo recursal;

b) juntar ou certificar o transito em julgado;

c¢) encaminhar copia da presente decisdo a Camara e a Prefeitura do
Municipio de Ouroeste, para Ciéncia e providéncias de sua algada, a serem verificadas na
proxima inspecao;

d) arquivar.

GabMMC, 15 de maio de 2026.

Marcio Martins de Camargo
Conselheiro Substituto — Auditor

[1] Notificagao pessoal inserida no evento 15.01.
[2] Processo TC-004271.989.24-6 — Relatério da Fiscalizagéo acostado ao evento 98.163, em tramite.
[3] https:/iwww.mpc.sp.gov.bri/tcesp-realiza-evento-previdencia-em-foco-e-reune-autoridades-para-discutir-desafios-e-oportunidades.
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[4] Processo TC-004271.989.24-6 — Relatério da Fiscalizagéo acostado ao evento 98.163, em tramite.

[5] Art. 2°(...)

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n® 10.887, de
18/6/2004).

[6] LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o
Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.
§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento & decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo justificado.
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EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA
PROCESSO: 00002599.989.24-1
ENTIDADE: = Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste -
Ipremo

MUNICIPIO/VINCULACAO: Prefeitura Municipal de Ouroeste
Advogados: Ane Keli Santana de Carvalho,
OAB/SP 277.406 / Ludmila Da Silva Dela Coleta,
OAB/SP 290.619 / Thiago Barbosa Ferreira Morais,
OAB/SP 415.223A.

RESPONSAVEL: = Luis Alberto da Silva - Diretor-Presidente

MATERIA: Balango Geral do Exercicio — Regime Préprio de
Previdéncia Social — Municipal

EXERCICIO: 2024

INSTRUGAO POR: UR-11 — Unidade Regional de Fernandopolis

EXTRATO: Diante do exposto na sentenga referida, julgo REGULAR COM RESSALVAS o
Balanco Geral do Exercicio de 2024 do Instituto de Previdéncia Municipal de Ouroeste
- Ipremo, com fundamento no artigo 33, Il, da Lei Complementar n° 709/93, quitando-se o
responsavel, nos termos do artigo 35. Aciono os incisos XV e XXVII do art. 2° do mesmo
diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. ALERTO que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das
contas vindouras, sujeitando o responsavel as sangdes previstas no art. 104, inc. VI e §1°,
da Lei Complementar Estadual 709/1993. Informe-se ainda que, nos termos da Resolugao
n® 01/2011, a integra deste processo podera ser obtida no Sistema de Processo Eletrénico
(e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento e
habilitacdo. Publique-se.
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GabMMC, 15 de maio de 2026.

Marcio Martins de Camargo
Conselheiro Substituto — Auditor
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